LEY 62/1997 ; 26-12-1997
Modifica la Ley 27/1992, de 24-11-1992, de Puertos del
Estado y de la Marina Mercante.

TEXTO:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los puertos de interés general constituyen un elemento esencial del sistema general de
transportes, por lo que, dado que éste constituye un hecho econémico de la mayor importancia,
el Estado debe establecer criterios generales para ajustarlo al objetivo de llevar a cabo una
politica econdmica comun y para adecuarlo a las exigencias de unidad de la economia que
requiere un mercado unico. De ello se deriva la necesidad de mantener la coordinacion del
sistema portuario estatal a través del establecimiento de unas normas comunes de
funcionamiento y gestion.

Sin embargo, la incidencia creciente de los puertos en la economia espafiola requiere una
adaptacién de su modelo de organizacion a las circunstancias de un entorno cambiante, cada
vez mas abierto y libre. Para ello, resulta recomendable profundizar en la autonomia funcional y
de gestién de las Autoridades Portuarias, que ya tienen personalidad juridica y patrimonio
propio y plena capacidad de obrar, fomentando el desarrollo de una organizacion
profesionalizada, agil y adaptada a las peculiaridades de cada puerto, capaz de garantizar la
prestacién de unos servicios eficientes y eficaces y desarrollar su actividad con criterios
empresariales.

Ahora bien, dada la organizacién territorial del Estado y el impacto econémico y social que para
las Comunidades Auténomas tienen los puertos de interés general ubicados en su territorio,
resulta conveniente establecer las medidas precisas para facilitar que aquéllas participen con
mayor intensidad en la estructura organizativa de las Autoridades Portuarias, al objeto de que
las decisiones que éstas adopten en el ejercicio de las competencias y funciones que la Ley les
atribuye puedan integrar de manera mas efectiva los propios intereses econémicos y
territoriales de las Comunidades Autonomas afectadas.

Por todo ello, es necesario introducir algunas modificaciones en el modelo de organizacion y
explotacion del sistema portuario de titularidad estatal consagrado en la Ley 27/1992, de 24 de
noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, a fin de alcanzar las siguientes
metas:

Reforzar la autonomia funcional y de gestion de las Autoridades Portuarias, para que
desarrollen su actividad con procedimientos de gestion empresarial, sin perjuicio de los
necesarios mecanismos de control y de coordinacion.

Regular la participacién de las Comunidades Auténomas en la estructura y organizacion de los
puertos de interés general, a través de la designacion de los 6rganos de gobierno de las
Autoridades Portuarias. A tal fin, se establece que las Comunidades Autonomas designen a su
Presidente y determinen la composicion ultima de su Consejo de Administracion, aunque
garantizando, en todo caso, la presencia en éste de las Administraciones local, autonémica y
central, de las Camaras de Comercio, Industria y Navegacion, de las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas y de los sectores econdémicos relevantes
relacionados con el trafico portuario.

Profesionalizar la gestion de cada puerto y potenciar la presencia del sector privado en las
operaciones portuarias.

Configurar al ente publico Puertos del Estado como érgano encargado del control de las
facultades que ejerce en nombre del Estado, de la ejecucion de la politica portuaria del



Gobierno y de la coordinacion y control de eficiencia del sistema portuario de titularidad estatal,
ejerciendo, ademas, funciones consultivas y de asesoramiento, asi como otras comunes al
conjunto de los puertos que lo integran.

Por ultimo, es necesario significar, por un lado, que esta Ley garantiza, de hecho, la libertad
tarifaria de las Autoridades Portuarias, sin mas limites que los que se deducen del objetivo de
autofinanciacién y los que resulten del mantenimiento de un marco de libre y leal competencia,
evitando practicas abusivas en relacién a traficos cautivos, asi como actuaciones
discriminatorias u otras acciones analogas. Por otro, la nueva configuracion del Fondo de
Contribucion elimina cualquier discrecionalidad, tanto en las aportaciones al mismo por parte de
las Autoridades Portuarias, como en su distribucion entre éstas, que se realizara por un Comité
en el que estaran representadas las mismas, a la vez que se acota la cuantia econdmica del
mismo que, por otra parte, es inferior a la del Impuesto de Sociedades, del que estan exentos
los organismos portuarios. Asimismo, se establece la regulacion de los elementos esenciales
de los canones, a fin de dar a dichas prestaciones patrimoniales de caracter publico la debida
cobertura legal, a raiz de la doctrina que se deriva de la Sentencia del Tribunal Constitucional
185/1995, de 14 de diciembre (RTC 1995\185).

Con esta modificacion de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante se trata en
definitiva de mejorar el régimen juridico bajo el que se desarrolla la actividad portuaria, de
integrar los intereses de las Comunidades Auténomas en la gestion de los puertos de interés
general, de establecer un escenario de libre y leal competencia, perfilando los papeles que han
de jugar tanto el sector publico como el privado, y de dotar, en ultima instancia, al sistema
portuario espafol de las facilidades necesarias para mejorar su posicion competitiva, en un
mercado abierto. Todo ello en un régimen de autonomia de gestidn de las Autoridades
Portuarias, reflejado en su plena capacidad para desarrollar las politicas portuarias y de
inversiones, comerciales, de organizacion y servicios y de recursos humanos, etc., que les
permita ejercer su actividad con criterios empresariales.

Articulo unico.

Los preceptos de la Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante, que a continuacion se relacionan, quedan modificados en los términos siguientes:

1. El articulo 1 tendra la siguiente redaccion:
«Es objeto de la presente Ley:

Determinar y clasificar los puertos que sean de competencia de la Administracién General del
Estado.

Regular la planificacion, construccion, organizacion, gestion, régimen econémico-financiero y
policia de los mismos.

Regular la prestacion de servicios en dichos puertos, asi como su utilizacion.

Determinar la organizacién portuaria estatal, dotando a los puertos de interés general de un
régimen de autonomia funcional y de gestion para el ejercicio de las competencias atribuidas
por esta Ley, y regular la designacion por las Comunidades Autbnomas de los 6rganos de
gobierno de las Autoridades Portuarias.

Establecer el marco normativo de la marina mercante.

Regular la Administracion propia de la marina mercante.

Establecer el régimen de infracciones y sanciones de aplicacion en el ambito de la marina
mercante y en el portuario de competencia estatal».

2. El apartado 4 del articulo 7 tendra la siguiente redaccion:



«Tendran el caracter de navegaciones de interés publico aquellas que se consideren precisas
para asegurar las comunicaciones maritimas esenciales de la Peninsula con los territorios
espafoles no peninsulares y de éstos entre si.

Corresponde al Gobierno la determinacion de las mencionadas navegaciones, asi como de las
exigencias necesarias para asegurar el cumplimiento de su fin esencial, de conformidad con el
derecho comunitario.

En todo caso, la navegacion regular entre islas, entre éstas y Ceuta y Melilla y entre todas ellas
y el territorio peninsular tienen el caracter de interés publico.

El Gobierno, en el ambito de las competencias del Estado, podra establecer que la prestacion
de todas o alguna de estas navegaciones se realice en régimen de autorizacion administrativa
en la que podran imponerse obligaciones de servicio publico, o en el de contrato administrativo
especial en atenciodn a la satisfaccion de forma directa o inmediata de la finalidad publica que
aquéllas representany.

3. El articulo 10 tendra la siguiente redaccion:
«Articulo 10. Competencias.

1. Corresponde a la Administracion del Estado, en virtud de lo dispuesto en el articulo
149.1.20.2 de la Constitucion, la competencia exclusiva sobre los puertos de interés general,
clasificados de acuerdo con lo previsto en la presente Ley.

2. Las Comunidades Autbnomas designaran a los 6rganos de gobierno de las Autoridades
Portuarias, en los términos establecidos en esta Ley, y ejerceran las funciones que les atribuye
la misma y el resto del ordenamiento-juridico».

4. El apartado 1 del articulo 22 queda redactado de la forma siguiente:

«1. La aprobacién de los proyectos llevara implicita la declaracion de utilidad publica y la
necesidad de ocupacion de los bienes y adquisicion de derechos, a los fines de expropiacion
forzosa y ocupacion temporal. A tal efecto, en cada proyecto debera figurar la relaciéon concreta
e individualizada de los bienes y derechos afectados no incluidos en el dominio publico
portuario, con su descripcion material».

5. El articulo 23 tendra la siguiente redaccion:
«Articulo 23. Gestion.

En los términos establecidos en esta Ley, corresponde a las Autoridades Portuarias la gestién
de los puertos de su competencia en régimen de autonomia y a Puertos del Estado, la
coordinacion y control de eficacia del sistema portuario».

6. El articulo 25 tendra la siguiente redaccién:
«Articulo 25. Competencias.

A Puertos del Estado le corresponden las siguientes competencias, bajo la dependencia y
supervision del Ministerio de Fomento:

a) La ejecucion de la politica portuaria del Gobierno y la coordinacién y el control de eficiencia
del sistema portuario de titularidad estatal, en los términos previstos en esta Ley.

b) La coordinacion general con los diferentes 6rganos de la Administracion General del Estado
que establecen controles en los espacios portuarios y con los modos de transporte en el ambito
de competencia estatal, desde el punto de vista de la actividad portuaria.

¢) La formacion, la promocion de la investigacion y el desarrollo tecnolégico en materias
vinculadas con la economia, gestion, logistica e ingenieria portuarias y otras relacionadas con
la actividad que se realiza en los puertos.



d) La planificacion, coordinacién y control del sistema de sefalizacién maritima espafiol, y el
fomento de la formacion, la investigacién y el desarrollo tecnoldgico en estas materias.

La coordinacion en materia de sefializacidon maritima se llevara a cabo a través de la Comision
de Faros, cuya estructura y funcionamiento se determinara por el Ministerio de Fomento».

7. El articulo 26 queda redactado de la forma siguiente:

«1. Para el ejercicio de las competencias atribuidas por el articulo anterior, corresponden a
Puertos del Estado las siguientes funciones:

a) Definir los objetivos del conjunto del sistema portuario estatal, asi como los generales de
gestion de las Autoridades Portuarias, a través de los planes de empresa que se acuerden con
éstas, en el marco fijado por el Ministerio de Fomento.

Los referidos planes deberan comprender, como minimo, un diagndstico de situacion, las
previsiones de trafico portuario, las previsiones econémico-financieras, los objetivos de gestion
y la programacion de las inversiones.

Cuando una Autoridad Portuaria considere necesario establecer unos objetivos con horizonte
temporal superior a cuatro afnos, debera formular un plan a tal fin que debera ser acordado
igualmente con Puertos del Estado.

b) Aprobar la programacion financiera y de inversiones de las Autoridades Portuarias, derivada
de los planes de empresa acordados con éstas y la consolidacion de sus contabilidades y
presupuestos.

c) Proponer, en su caso, para su inclusion en los Presupuestos Generales del Estado, las
aportaciones que pudieran asignarse en los mismos para inversiones en obras e
infraestructuras de las Autoridades Portuarias.

d) Informar técnicamente los proyectos que presenten caracteristicas singulares desde el punto
de vista técnico o econdémico, con caracter previo a su aprobacion por las Autoridades
Portuarias.

e) Definir los criterios para la aplicacion de las disposiciones generales en materia de
seguridad, de obras y adquisiciones y de relaciones econémicas y comerciales con los
usuarios.

Las actuaciones en materia de seguridad se realizaran en colaboracién con el Ministerio del
Interior y, cuando proceda, con los 6rganos correspondientes de las Comunidades Auténomas
competentes para la proteccion de personas y bienes y para el mantenimiento de la seguridad
ciudadana.

f) Ejercer el control de eficiencia de la gestion y del cumplimiento de los objetivos fijados para
cada una de las Autoridades Portuarias, en los planes de empresa definidos en la letra a) de
este apartado.

g) Autorizar la participacion de las Autoridades Portuarias en sociedades mercantiles, cuyo
objeto social debe estar ligado al desarrollo de actividades vinculadas a la explotacion
portuaria, y la adquisicion o enajenacién de sus acciones, cuando no concurran los supuestos
establecidos en el articulo 37.1.q), siempre que estas operaciones no impliquen la adquisicion o
pérdida de la posicidon mayoritaria, en cuyo caso la autorizacion correspondera al Consejo de
Ministros.

h) Establecer, para las Autoridades Portuarias que asi lo soliciten, los criterios para la
negociacion colectiva de las condiciones de trabajo del personal a través de un convenio
marco, sin perjuicio de lo establecido en las normas presupuestarias.

i) Proponer estrategias y criterios de actuacion sobre recursos humanos para el conjunto de las
sociedades estatales de estiba y desestiba, en colaboracién con el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, cuando ello resulte preciso para el desarrollo de este servicio.



j) La planificacién, normalizacion, inspeccién y control del funcionamiento de los servicios de
sefalizacion maritima y la prestacion de los que no se atribuyan a las Autoridades Portuarias.

k) Ostentar la representacion de la Administracion General del Estado en materia portuaria y de
sefializaciéon maritima, en organismos y comisiones internacionales, cuando no sea asumida
por el Ministerio de Fomento, sin perjuicio de las competencias propias del Ministerio de
Asuntos Exteriores.

I) Impulsar medidas para la coordinacién de la politica comercial de las Autoridades Portuarias,
en especial en su vertiente internacional, dentro del principio de autonomia de gestion de los
puertos, sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Auténomas.

m) Elaborar y someter a la aprobacion del Ministerio de Fomento, previos los tramites
establecidos en el articulo 106, el Reglamento General de Servicio y Policia de los puertos, e
informar sobre la conformidad de las Ordenanzas portuarias al modelo de Ordenanzas incluido
en dicho Reglamento.

n) Impulsar las actuaciones de los diferentes 6rganos de la Administracion General del Estado
con competencias en materia de intermodalidad, logistica y transporte combinado en los
puertos de interés general.

i) Proponer politicas de innovacion tecnolégica y de formacion para los gestores y
responsables en el &mbito portuario.

o) Establecer recomendaciones en determinadas materias para la fijacion de objetivos y lineas
de actuacion de los puertos de interés general, facilitando, asimismo, el intercambio de
informacion entre éstos.

p) Elaborar las estadisticas de trafico y de otras materias de interés para el sistema portuario.

2. En cumplimiento de estas funciones, Puertos del Estado elaborara anualmente un informe
relativo a la ejecucion de la politica portuaria, que comprendera el analisis de la gestion
desarrollada en los puertos de interés general, y que remitira al Ministerio de Fomento que lo
elevara a las Cortes Generales. Las Autoridades Portuarias suministraran a dicho ente publico
la informacion que les sea requerida.

Asimismo, como consecuencia de dicha informacién, Puertos del Estado podra establecer
directrices técnicas, econdémicas y financieras para el conjunto del sistema portuario».

8. Se afiade un nuevo articulo con el nimero 27 bis.
«Articulo 27 bis. Consejo Consultivo de Puertos del Estado.

Como érgano de asistencia del ente publico Puertos del Estado se creara un Consejo
Consultivo que estara integrado por el Presidente de Puertos del Estado, que lo sera del
Consejo, y por un representante de cada Autoridad Portuaria, que sera su Presidente, quien
podra ser sustituido por la persona que designe el Consejo de Administracion de la Autoridad
Portuaria de entre sus demas miembros, a propuesta del Presidente. Por el Ministerio de
Fomento se aprobaran las normas relativas al funcionamiento de este Consejo».

9. El articulo 28 tendra la siguiente redaccion:

«1. El Consejo Rector estara integrado por el Presidente del Ente, que lo sera del Consejo, y
por un minimo de doce y un maximo de quince miembros, designados por el Ministro de
Fomento.

2. El Consejo Rector designara, a propuesta del Presidente, un Secretario que, si no fuera
miembro del Consejo, asistira a sus reuniones con voz, pero sin voto.

3. Los nombramientos de los miembros del Consejo Rector tendran una duracién de cuatro
afos renovables, salvo que se produzca su cese.

4. Corresponden al Consejo Rector las siguientes competencias:



a) Conferir y revocar poderes generales o especiales a personas determinadas, tanto fisicas
como juridicas, para los asuntos en que fuera necesario tal otorgamiento.

b) Aprobar la organizacion del ente y sus modificaciones, asi como las normas internas y las
disposiciones necesarias para su gestion.

c) Establecer las reglas de funcionamiento del propio Consejo Rector, con sujecion a lo
establecido en el apartado 6 de este articulo, su régimen econémico y las funciones del
Secretario del Consejo.

d) Nombrar y separar al personal directivo del ente publico y aprobar su régimen retributivo, a
propuesta del Presidente, aprobar las necesidades de personal del ente publico, asi como sus
modificaciones y los criterios generales para la seleccion, admisién y retribucién del mismo, sin
perjuicio de lo establecido en la normativa laboral o presupuestaria.

e) Acordar los presupuestos anuales del ente y su programa de actuacion, inversiones y
financiacion.

f) Aprobar el balance, cuenta de pérdidas y ganancias, la memoria explicativa de la gestion
anual del ente publico, el plan de empresa y la propuesta, en su caso, de aplicacion de
resultados, acordando el porcentaje de los mismos que se destine a la constitucién de
reservas, en la cantidad que resulte precisa para la realizacion de inversiones y para su
adecuado funcionamiento. El resto de los resultados, deducido este porcentaje, se ingresara en
el Tesoro.

g) Autorizar las inversiones y operaciones financieras de Puertos del Estado que resulten del
programa de actuacion, inversiones y financiacién, incluidas la constitucién y participacion en
sociedades mercantiles.

h) Aprobar aquellos acuerdos, pactos, convenios y contratos que el propio Consejo determine
que han de ser de su competencia en razén de su importancia o materia.

i) Acordar lo conveniente sobre el ejercicio de las acciones y recursos que correspondan a
Puertos del Estado en defensa de sus intereses ante las Administraciones publicas y
Tribunales de Justicia de cualquier orden, grado o jurisdiccion. En caso de urgencia, esta
facultad podra ser ejercida por el Presidente, quien dara cuenta inmediata de lo actuado al
Consejo Rector en su primera reunién.

j) Realizar cuantos actos de gestion, disposicion y administracion de su patrimonio propio se
reputen precisos.

k) Declarar la innecesariedad de aquellos bienes de dominio publico que no sean precisos para
el cumplimiento de los fines de Puertos del Estado, que seran desafectados por el Ministerio de
Fomento.

5. Las funciones que le correspondan y que impliquen el ejercicio de la autoridad de la
Administracion seran indelegables.

6. Para que el Consejo Rector pueda constituirse validamente sera necesario que concurran a
sus reuniones el Presidente y el Secretario, y la mitad al menos de sus miembros. La
representacion de los miembros del Consejo sélo sera valida si se confiere por escrito, para
cada sesion del Consejo y en favor de otro miembro de éste o de su Presidente.

Los acuerdos del Consejo Rector seran adoptados por mayoria de votos de los presentes o
representados en el Consejo, correspondiendo al Presidente dirimir los empates con su voto de
calidad».

10. El articulo 29 tendré la siguiente redaccion:

«1. El Presidente de Puertos del Estado sera nombrado por el Gobierno mediante Real
Decreto, a propuesta del Ministro de Fomento.



El Presidente podra simultanear su cargo con el de Presidente o Vocal del Consejo de
Administracién de las sociedades participadas por el ente publico, con los requisitos y las
limitaciones retributivas que se derivan de la aplicacion de la legislacion de incompatibilidades.

2. Al Presidente de Puertos del Estado le corresponden las siguientes funciones:

a) Representar de modo permanente al ente publico y a su Consejo Rector en cualesquiera
actos o contratos y frente a toda persona fisica o juridica, ya sea publica o privada, en juicio y
fuera de él.

b) Convocar, fijar el orden del dia, presidir y levantar las reuniones del Consejo Rector y dirigir
sus deliberaciones.

c) Organizar, dirigir, controlar y administrar Puertos del Estado y sus servicios, vigilando el
desarrollo de las actividades encomendadas.

d) Velar por el cumplimiento de las normas aplicables al ente publico y por la ejecucion de los
acuerdos tomados por el Consejo Rector.

e) Presentar al Consejo Rector para su aprobacion los anteproyectos de los presupuestos y
programas de actuacion, inversiones y financiacion para su acuerdo previo y las cuentas
anuales.

f) Disponer los gastos y ordenar los pagos correspondientes.
g) Proponer al Consejo los objetivos del conjunto del sistema portuario.

h) Decidir todas aquellas cuestiones no reservadas expresamente al Consejo o a otro 6rgano
de la entidad.

i) Ejercer las facultades especiales que el Consejo le delegue.
j) Las demas facultades que le atribuya la presente Ley.

3. El Presidente podra delegar en los Consejeros determinadas funciones relativas al Consejo
Rector, y las correspondientes al funcionamiento de Puertos del Estado en los demas 6rganos
del mismo, salvo las que ejerce por delegacion del Consejo».

11. Los apartados 3, 4, 5y 6 del articulo 35 quedan redactados de la forma siguiente:

«3. Las Autoridades Portuarias desarrollaran las funciones que se les asigna en esta Ley bajo
el principio general de autonomia funcional y de gestion, sin perjuicio de las facultades
atribuidas al Ministerio de Fomento, a través de Puertos del Estado, y de las que correspondan
a las Comunidades Autonomas.

4. El Gobierno, mediante Real Decreto, a propuesta del Ministro de Fomento y previo informe
de la Comunidad Auténoma, podra agrupar en una misma Autoridad Portuaria la
administracion, gestién y explotacién de varios puertos de competencia de la Administracién
General del Estado ubicados en el territorio de una misma Comunidad Auténoma para
conseguir una gestiéon mas eficiente y un mayor rendimiento del conjunto de medios utilizados.
En este caso el nombre del puerto podra ser sustituido por una referencia que caracterice al
conjunto de los puertos gestionados.

5. Los puertos de nueva construccion seran incluidos, por Orden del Ministerio de Fomento y
previo informe de la Comunidad Auténoma, en el ambito competencial de una Autoridad
Portuaria ya existente, o seran gestionados por una Autoridad Portuaria creada al efecto.

6. La creacién de una Autoridad Portuaria como consecuencia de la construccion de un nuevo
puerto de titularidad estatal se realizara mediante Real Decreto aprobado en Consejo de
Ministros a propuesta del Ministro de Fomento, oido el Ministerio de Administraciones Publicas
y previo informe de la Comunidad Autonomay.

12. El articulo 36 tendra la siguiente redaccion:



«Articulo 36. Competencias.
A las Autoridades Portuarias le corresponden las siguientes competencias:

a) La realizacién, autorizacion y control, en su caso, de las operaciones maritimas y terrestres
relacionadas con el trafico portuario y de los servicios portuarios para lograr que se desarrollen
en condiciones optimas de eficacia, economia, productividad y seguridad, sin perjuicio de la
competencia de otras autoridades.

b) La ordenacion de la zona de servicio del puerto y de los usos portuarios, en coordinacién con
las Administraciones competentes en materia de ordenacion del territorio y urbanismo.

c¢) La planificacion, proyecto, construccion, conservacion y explotacién de las obras y servicios
del puerto, y el de las sefales maritimas que tengan encomendadas, con sujecién a lo
establecido en esta Ley.

d) La gestion del dominio publico portuario y de sefiales maritimas que le sea adscrito.

e) La optimizacion de la gestion econdmica y la rentabilizacién del patrimonio y de los recursos
que tengan asignados.

f) El fomento de las actividades industriales y comerciales relacionadas con el trafico maritimo o
portuario.

g) La coordinacion de las operaciones de los distintos modos de transporte en el espacio
portuario».

13. El articulo 37 tendra la siguiente redaccion:

«1. Para el ejercicio de las competencias de gestion atribuidas por el articulo anterior, las
Autoridades Portuarias tendran las siguientes funciones:

a) Aprobar los proyectos de presupuestos anuales de la Autoridad Portuaria y de su programa
de actuacion, inversiones y financiacion.

b) Gestionar, administrar y controlar los servicios portuarios, los de sefalizacién maritima y las
operaciones y actividades que requieran su autorizacién o concesion.

c¢) Coordinar la actuacion de los diferentes 6rganos de la Administracion y entidades por ella
participadas, que ejercen sus actividades en el ambito del puerto, salvo cuando esta funcién
esté atribuida expresamente a otras Autoridades.

d) Ordenar los usos de la zona de servicio del puerto, y planificar y programar su desarrollo de
acuerdo con los instrumentos de ordenacion del territorio y de planificacion urbanistica
aprobados.

e) Redactar y formular los planes especiales de ordenacién de la zona de servicio del puerto,
en desarrollo del planeamiento general urbanistico, o para la ejecucion directa de obras de
infraestructura y medidas de proteccion que sean precisas con sujecién a lo establecido en la
legislacion urbanistica y en la ordenacion territorial.

f) Proyectar y construir las obras necesarias en el marco de los planes y programas aprobados.

g) Elaborar, en su caso, los planes de objetivos de horizonte temporal superior a cuatro afios,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 26.1.a).

h) Aprobar los proyectos de inversiéon que estén incluidos en la programacion aprobada, asi
como el gasto correspondiente a dichas inversiones, y contratar su ejecucion.

i) Informar el proyecto de Reglamento general de servicio y policia de los puertos y elaborar y
aprobar las correspondientes ordenanzas portuarias con los tramites y requisitos establecidos
en el articulo 106, asi como velar por su cumplimiento.



j) Controlar, en el ambito portuario, el cumplimiento de los reglamentos de mercancias
peligrosas y de seguridad e higiene, asi como de los sistemas de seguridad y contra incendios,
sin perjuicio de las competencias que correspondan a otros 6rganos de la Administracion y
especificamente de las sancionadoras por infraccion de la normativa laboral.

k) Aprobar las tarifas de los diferentes servicios que presten directamente, con sujecién a lo
previsto en el articulo 70 de esta Ley, asi como proceder a su aplicacion y recaudacion.

I) Otorgar las concesiones y autorizaciones y elaborar y mantener actualizados los censos y
registros de usos del dominio publico portuario. Asi como suscribir los contratos de prestacion
de servicios portuarios en la zona de servicio del puerto, de conformidad con los criterios
generales que pueda determinar Puertos del Estado.

m) Recaudar los cdnones o precios publicos por las concesiones y autorizaciones otorgadas,
vigilar el cumplimiento de las clausulas y condiciones impuestas en el acto de otorgamiento,
aplicar el régimen sancionador y adoptar cuantas medidas sean necesarias para la proteccién y
adecuada gestién del dominio publico portuario.

n) Impulsar la formacién de su personal y desarrollar estudios e investigaciones en materias
relacionadas con la actividad portuaria y la proteccion del medio ambiente, asi como colaborar
en ello con otros puertos, organizaciones o empresas, ya sean nacionales o extranjeras.

f) Inspeccionar el funcionamiento de las sefiales maritimas, cuyo control se le asigne, en los
puertos de competencia de las Comunidades Autbnomas, denunciando a éstas, como
responsables de su funcionamiento y mantenimiento, los problemas detectados para su
correccion.

o) Definir las necesidades de personal de la entidad, contratar al mismo, formular sus
presupuestos y cuantos otros sean necesarios para el cumplimiento de sus fines.

p) Gestionar su politica comercial internacional, sin perjuicio de las competencias propias de los
Ministerios de Economia y Hacienda y de Asuntos Exteriores.

q) Autorizar la participacion de la entidad en sociedades mercantiles, y la adquisicion o
enajenacion de sus acciones, cuando el importe de los compromisos contraidos no supere un 5
por 100 de sus ingresos anuales y estas operaciones no impliquen la adquisicion o pérdida de
la posicion mayoritaria. El acuerdo del Consejo de Administracion debera contar con el voto
favorable de los representantes de la Administracion General del Estado.

El objeto social de las sociedades mercantiles participadas por la Autoridad Portuaria debe
estar ligado al desarrollo de actividades vinculadas a la explotacion portuaria.

r) Proponer estrategias y criterios relativos a las condiciones de prestacion del servicio de
estiba y desestiba de las respectivas Sociedades Estatales que operen en el ambito
competencial de la entidad correspondiente, sin perjuicio de las funciones atribuidas a Puertos
del Estado, a la Administracion del Estado y a las Comunidades Auténomas que tuvieran
competencias en la materia.

2. Del ejercicio de las funciones en materia de planificacion, proyecto y construccion de obras,
gestion del dominio publico mediante el otorgamiento de concesiones y autorizaciones y la
regulacion y control del trafico portuario, el fomento de las actividades industriales y
comerciales relacionadas con aquél, las tarifas y su aplicacién y la coordinacion de las
operaciones de los distintos modos de transporte en el espacio portuario, las Autoridades
Portuarias deberan suministrar a Puertos del Estado la informacion que les solicite».

14. El articulo 40 tendra la siguiente redaccion:
«1. El Consejo de Administracion estaréa integrado por los siguientes miembros:
a) El Presidente de la entidad, que lo sera del Consejo.

b) Dos miembros natos, que seran el Capitan, maritimo y el Director.



¢) Un numero de Vocales comprendido entre 15y 22, a establecer por las Comunidades
Auténomas o por las Ciudades de Ceuta y Melilla, y designados por las mismas.

2. La designacion por las Comunidades Auténomas o las Ciudades de Ceuta y Melilla de los
Vocales referidos en la letra c) del apartado anterior respetara los siguientes criterios:

La Administracion General del Estado estara representada, ademas de por el Capitan Maritimo,
por cuatro de estos Vocales, de los cuales uno sera un Abogado del Estado y otro del ente
publico Puertos del Estado.

Los municipios en cuyo término esté localizada la zona de servicio del puerto tendran una
representacion del 14 por 100 del total de los miembros del Consejo. Cuando sean varios los
municipios afectados, la representacién correspondera en primer lugar a aquel o aquellos que
den nombre al puerto o a los puertos administrados por la Autoridad Portuaria, y posteriormente
a los demas en proporcion a la superficie del término municipal afectada por la zona de
servicio.

El 24 por 100 del total de los miembros del Consejo seran designados en representacion de las
Camaras de Comercio, Industria y Navegacion, organizaciones empresariales y sindicales y
sectores econdmicos relevantes en el ambito portuario.

El resto de los Vocales seran designados en representacion de la Comunidad Auténoma, a la
que correspondera la correccién de los ajustes porcentuales a realizar derivados de lo
dispuesto en los apartados anteriores.

La designacion de los Vocales debera hacerse necesariamente a propuesta de las
Administraciones publicas y entidades y organismos representados en el Consejo de
Administracion. En el caso de la Administracion General del Estado, dicha propuesta sera
realizada por el Presidente del ente publico Puertos del Estado.

Los nombramientos de los Vocales del Consejo de Administracion a que se refiere la letra c),
tendran una duracién de cuatro afos, siendo renovable, sin perjuicio de lo establecido en el
apartado siguiente.

La separacion de los Vocales del Consejo sera acordada por el 6rgano competente de la
Comunidad Autonoma, a propuesta de las organizaciones, organismos y entidades a que
aquéllos representen.

3. El Consejo designara a propuesta del Presidente, un Secretario, que si no fuera miembro de
aquél, asistira a sus reuniones con voz pero sin voto.

4. No podran formar parte del Consejo de Administracion de las Autoridades Portuarias:

a) Los propietarios, socios, consejeros, directores, gerentes, cargos de confianza, o directivos
en general de sociedades o0 empresas que presten servicios o desarrollen actividades en el
puerto, cuya concesion, autorizacion o contratacion sea competencia o corresponda suscribir a
la Autoridad Portuaria, salvo que ostente un cargo de representacién empresarial electivo de
ambito estatal, autonémico o local.

b) Todos aquellos que tengan participacion o interés directo en empresas o entidades que
realicen o tengan presentadas ofertas para la realizacion en el puerto de obras y suministros o
de cualquier actividad que genere a la Autoridad Portuaria gastos relevantes, salvo que se trate
de entidades o corporaciones de Derecho publico o que ostenten un cargo de representacion
empresarial electivo de ambito estatal, autonémico o local.

c) El personal laboral de la Autoridad Portuaria o de empresas, entidades o corporaciones que
presten sus servicios en el puerto, en lo que se refiere a los puestos de representacion sindical,
salvo que ostenten un cargo sindical electivo de ambito estatal, autonémico o local.

d) Los que se hallen incursos en incompatibilidad, con arreglo a la legislacion aplicable.

e) Las personas que no ostenten la condicién de ciudadano de la Unién Europea.



5. Corresponden al Consejo de Administracién las siguientes funciones:

a) Regir y administrar el puerto, sin perjuicio de las facultades que le correspondan al
Presidente.

b) Delimitar las funciones y responsabilidades de sus érganos y conferir y revocar poderes
generales o especiales a personas determinadas, tanto fisicas como juridicas para los asuntos
en que fuera necesario tal otorgamiento.

c) Aprobar, a iniciativa del Presidente, la organizacién de la entidad y sus modificaciones.

d) Establecer sus normas de gestién y sus reglas de funcionamiento interno, su régimen
economico y funciones del Secretario, con sujecion a lo dispuesto en el apartado 6 de este
articulo.

e) Nombrar y separar al personal directivo de la Autoridad Portuaria y aprobar su régimen
retributivo, a propuesta del Presidente, definir la politica general de recursos humanos de la
entidad y establecer los criterios para la negociacion colectiva de las condiciones de trabajo del
personal, sin perjuicio de lo establecido en la normativa laboral o presupuestaria.

f) Aprobar los proyectos de presupuestos anuales de la Autoridad Portuaria y su programa de
actuacion, inversiones y financiacién, asi como su remision a Puertos del Estado para su
tramitacion.

g) Aprobar el balance, cuenta de pérdidas y ganancias, la memoria explicativa de la gestién
anual de la entidad, el plan de empresa acordado con Puertos del Estado y la propuesta, en su
caso, de aplicacion de resultados, acordando el porcentaje de los mismos que se destine a la
constitucion de reservas, en la cantidad que resulte precisa para la realizacion de inversiones y
para el adecuado funcionamiento de la entidad.

h) Autorizar las inversiones y operaciones financieras de la entidad, incluidas la constitucién y
participacion en sociedades mercantiles, previo cumplimiento de los requisitos legales
necesarios.

i) Aprobar los proyectos que supongan la ocupacién de bienes y adquisicion de derechos a que
se refiere el articulo 22 de la presente Ley, sin perjuicio de la aprobacién técnica de los mismos
por el Director.

j) Ejercer las facultades de policia que le atribuye la presente Ley, y que sean necesarias para
el cumplimiento de sus fines.

k) Fijar los objetivos de gestidn anuales, en el marco de los globales que establezca Puertos
del Estado para el conjunto del sistema.

I) Proponer las operaciones financieras de activo o pasivo cuya aprobacion corresponde a
Puertos del Estado, dentro del marco de los planes de inversion, de financiacion y de
endeudamiento que el Gobierno y las Cortes Generales aprueben para este ente publico.

m) Autorizar créditos para financiamiento del circulante.

n) Fijar las tarifas por los servicios que preste directamente la Autoridad Portuaria, con sujecion
a lo establecido en el articulo 70 de esta Ley.

f) Otorgar las concesiones y autorizaciones, de acuerdo con los criterios y pliegos de
condiciones generales que apruebe el Ministerio de Fomento, y recaudar los canones por
ocupacion del dominio publico o por el ejercicio de actividades industriales, comerciales o de
servicios dentro de la zona de servicio del puerto, de acuerdo con lo establecido en el articulo
69 y 69 bis de esta Ley.



0) Aprobar aquellos acuerdos, pactos, convenios y contratos que el propio Consejo determine
que han de ser de su competencia, en razon de su importancia o materia.

p) Acordar lo conveniente sobre el ejercicio de las acciones y recursos que correspondan a las
Autoridades Portuarias en defensa de sus intereses ante las Administraciones Publicas y
Tribunales de Justicia de cualquier orden, grado o jurisdiccion. En caso de urgencia, esta
facultad podra ser ejercida por el Presidente, quien dara cuenta inmediata de lo actuado al
Consejo de Administracién en su primera reunion.

q) Favorecer la libre competencia y velar para que no se produzcan situaciones de monopolio
en la prestacion de los distintos servicios portuarios.

r) Realizar cuantos actos de gestién, disposicion y administracion de su patrimonio propio se
reputen precisos.

s) Aprobar las ordenanzas del puerto, con sujecion a lo previsto en el articulo 106 de esta Ley.

t) Ejercer las demas funciones de la Autoridad Portuaria establecidas en el articulo 37 no
atribuidas a otros 6rganos de gobierno o de gestion y no resefiadas en los apartados
anteriores.

6. Las funciones que le correspondan y que impliquen el ejercicio de la autoridad de la
Administracién seran indelegables.

7. Para que el Consejo de Administracién pueda constituirse validamente sera necesario que
concurran a sus reuniones la mitad mas uno de la totalidad de sus miembros y, en todo caso, el
Presidente o Vicepresidente y el Secretario. La representacion de los Vocales solo podra
conferirse a otros miembros del Consejo por escrito y para cada sesion.

Los acuerdos del Consejo de Administracion seran adoptados por mayoria de votos de los
miembros presentes o representados. No obstante, para el nombramiento del Director asi como
para el ejercicio de las funciones a que se refieren las letras e), f) y g) del apartado 5 de este
articulo, sera necesario que los acuerdos se adopten por mayoria absoluta de los miembros del
Consejo de Administracion. El Presidente del Consejo dirimira los empates con su voto de
calidad».

15. El articulo 41 queda redactado de la forma siguiente:

«1. El Presidente de la Autoridad Portuaria sera designado y separado por el 6rgano
competente de la Comunidad Auténoma o de las ciudades de Ceuta y Melilla entre personas de
reconocida competencia profesional e idoneidad. La designacién o separacién sera publicada
en el correspondiente Diario Oficial, una vez haya sido comunicado al Ministro de Fomento,
quien, a su vez, dispondra su publicacion en el "Boletin Oficial del Estado". El Presidente podra
serlo también del Consejo de Administracion de las sociedades estatales de estiba y desestiba
que operen en los puertos incluidos en el ambito competencial de la entidad correspondiente,
pudiendo, asimismo, simultanear su cargo con el de Presidente o Vocal del Consejo de
Administracion de las sociedades participadas por la Autoridad Portuaria que preside, con los
requisitos y las limitaciones retributivas que se derivan de la aplicacion de la legislacion sobre
incompatibilidades.

2. Corresponden al Presidente las siguientes funciones:

a) Representar de modo permanente a la Autoridad Portuaria y a su Consejo de Administracion
en cualesquiera actos y contratos y frente a toda persona fisica o juridica, ya sea publica o
privada, en juicio y fuera de él, sin perjuicio de las facultades de apoderamiento propias del
Consejo de Administracion.

b) Convocar, fijar el orden del dia, presidir y levantar las reuniones del Consejo de
Administracién, dirigiendo sus deliberaciones.

La convocatoria podra tener lugar de oficio o a propuesta de la quinta parte de los miembros
del Consejo de Administracion.



c) Establecer directrices generales para la gestion de los servicios de la entidad.

d) Velar por el cumplimiento de las normas aplicables a la Autoridad Portuaria y de los
acuerdos adoptados por el Consejo de Administracion.

e) Presentar al Consejo de Administracion el plan de empresa, con los objetivos de gestion y
criterios de actuacion de la entidad, asi como los proyectos de presupuestos, de programa de
actuacion, inversiones y financiacién y de cuentas anuales.

f) Disponer los gastos y ordenar, mancomunadamente con el Director los pagos o movimientos
de fondos.

g) Ejercer las facultades que el Consejo de Administracion le delegue.
h) Las demas facultades que le atribuye la presente Ley.

3. Corresponde al Presidente velar por el cumplimiento de las obligaciones que esta Ley
atribuye a las Autoridades Portuarias ante Puertos del Estado, especialmente en relacién a las
disposiciones y actos cuya aprobacion o informe corresponde a éste, asi como la de
suministrar al mismo toda la informacion de interés para el sistema portuario estatal».

16. El apartado 1 del articulo 42 queda redactado de la forma siguiente:

«1. El Consejo de Administracion, a propuesta de su Presidente, nombrara, de entre sus
miembros, un Vicepresidente, no pudiendo recaer este cargo ni en el Director ni en el
Secretario».

17. El articulo 43 tendra la siguiente redaccion:

«1. El Director sera nombrado y separado por el Consejo de Administracién de la Autoridad
Portuaria, a propuesta del Presidente, con la mayoria sefialada en el apartado 7 del articulo 40,
entre personas con titulacién superior y reconocida experiencia en técnicas y gestién portuaria.

La propuesta de nombramiento sera comunicada a Puertos del Estado con, al menos, una
antelacion de tres dias habiles a su elevacion al Consejo de Administracion.

2. Corresponden al Director las siguientes funciones:

a) La direccién y gestion ordinaria de la entidad y de sus servicios, con arreglo a las directrices
generales que reciba de los 6rganos de gobierno de la Autoridad Portuaria, asi como la
elevacion al Presidente de la propuesta de la estructura organica de la entidad.

b) La incoacion y tramitacion de los expedientes administrativos, cuando no esté atribuida
expresamente a otro 6érgano, asi como la emision preceptiva de informe acerca de las
autorizaciones y concesiones, elaborando los estudios e informes técnicos sobre los proyectos
y propuestas de actividades que sirvan de base a las mismas.

c) La aprobacion técnica de los proyectos de obras a ejecutar por la Autoridad Portuaria.

d) La elaboracion y sometimiento al Presidente para su consideracion y decision de los
objetivos de gestion y criterios de actuacion de la entidad, de los anteproyectos de
presupuestos, programa de actuaciones, inversiones, financiacion y cuentas anuales, asi como
de las necesidades de personal de la entidad».

18. El articulo 46 tendra la siguiente redaccion:

«1. Las Autoridades Portuarias contribuiran con sus aportaciones, en la forma y cuantia que se
especifique en los presupuestos anuales de Puertos del Estado, a cubrir los gastos e
inversiones de funcionamiento de éste, los servicios comunes que preste a las Autoridades
Portuarias, las actividades de investigacion y desarrollo, asi como los servicios centrales de
Sefiales Maritimas del Estado. Dichas aportaciones, calculadas conforme a lo establecido en el
apartado 4 de este articulo, no deberan superar el 4 por 100 de los ingresos del conjunto de los
puertos de interés general.



2. Asimismo, las Autoridades Portuarias contribuiran con sus aportaciones a cubrir las
inversiones que realicen éstas a través de Puertos del Estado. Estas aportaciones, calculadas
conforme se indica en el apartado 4, no podran superar el 5 por 100 de los ingresos del
conjunto de los puertos de interés general durante el ejercicio anterior.

3. La distribucion del Fondo de Contribucion con destino a las inversiones a que se refiere el
apartado 2, sera realizada a través de un Comité cuya composicion sera la siguiente:

a) El Presidente, que sera el Presidente de Puertos del Estado.

b) Los Vocales, que seran los Presidentes de cada una de las Autoridades Portuarias o
persona en quien deleguen.

¢) Un Secretario, que sera el del Consejo Rector de Puertos del Estado.

Los acuerdos del Comité, sobre la base de las propuestas presentadas por Puertos del Estado,
seran adoptados por mayoria simple de asistentes, siempre que se encuentren presentes la
mitad mas uno de sus miembros, correspondiendo al Presidente voto de calidad en caso de
empate.

Las propuestas presentadas por Puertos del Estado deberan ir precedidas de la comprobacion
por este ente publico de que la gestion de la politica tarifaria que se viene aplicando por la
Autoridad Portuaria interesada se adecua a los principios de leal competencia y al cumplimiento
de los objetivos de autofinanciacion del sistema portuario.

En la distribucion de dichas cantidades, el Comité atendera preferentemente a aquellos
proyectos que tengan mayor rentabilidad social. Asimismo, debera considerar con dicho
caracter preferente los proyectos que afecten a los puertos insulares de interés general no
ubicados en capitales de provincias.

4. El conjunto de las aportaciones a que se refieren los apartados 1y 2, que seran
administradas por Puertos del Estado, tendran la consideraciéon de gasto no reintegrable para
las Autoridades Portuarias y se determinaran por el Ministro de Fomento, a través de la
aplicacion de indices o férmulas que incorporen, como variables, indicadores o conceptos
econdémicos vinculados a la gestion de las Autoridades Portuarias y especialmente: los ingresos
derivados de la existencia de refinerias de petréleo, centrales energéticas u otras instalaciones
estratégicas localizadas en el ambito portuario, los ingresos por tarifas o canones de
concesiones en las que la construccion de la obra de infraestructura y la explotacion corran de
cuenta del concesionario, los beneficios o las diferentes partidas de ingresos, gastos o costesy.

19. El articulo 47 tendra la siguiente redaccion:
«Articulo 47. Fondo de Financiacion y Solidaridad.

1. El Fondo de Financiacion y Solidaridad estara constituido por las cantidades que
voluntariamente las Autoridades Portuarias con excedentes de tesoreria pongan a disposicion
de otras, con el interés que en cada caso se fije de acuerdo con las condiciones del mercado.

2. Puertos del Estado debera autorizar previamente las anteriores operaciones, a fin de que la
utilizacion del Fondo no suponga beneficios econémicos o transferencias de créditos sin
contraprestacion, ni implique cualquier otra medida que dificulte o distorsione la libre
competencia entre los puertos de interés general».

20. El apartado 4 del articulo 49 tendra la siguiente redaccion:

«4. Los bienes de dominio publico portuario que resulten innecesarios para el cumplimiento de
fines de este caracter podran ser desafectados por el Ministro de Fomento, con informe de la
Direccién General de Costas a efectos de la proteccion y defensa del dominio publico maritimo-
terrestre, previa declaracion de innecesariedad por el Consejo de Administracion de la
Autoridad Portuaria y se incorporaran al patrimonio de ésta, quien podra proceder a su
enajenacion o permuta. Si el valor fuera superior a 500.000.000 de pesetas y no excediera de



3.000.000.000 de pesetas, su enajenacion debera, ademas, ser autorizada por Puertos del
Estado, y por el Gobierno cuando sobrepase esta ultima cantidad.

La Orden del Ministerio de Fomento que acuerde la desafectacion conllevara, en su caso, la
rectificacion de la delimitacion de la zona de servicio del puerto contenida en el plan de
utilizacion de los espacios portuarios, y se comunicara al Ministerio de Medio Ambiente a fin de
que proceda a la rectificacion del deslinde del dominio publico maritimo-terrestre existente.

En el caso de que los bienes desafectados conserven sus caracteristicas naturales de bienes
de dominio publico maritimo-terrestre, definidos en el articulo 3 de la Ley 22/1988, de 28 de
julio, de Costas, tales como playas o zonas de depdsito de materiales sueltos, se incorporaran
automaticamente al uso propio del dominio publico maritimo-terrestre regulado por dicha Ley».

21. Los apartados 1y 4 del articulo 50 tendran la siguiente redaccion:

«1. Las Autoridades Portuarias aprobaran cada afio los proyectos de programa de actuacion,
inversiones y financiacion y de presupuesto de explotacion y de capital, que seran remitidos a
Puertos del Estado para su aprobacion con caracter previo e integracién, de forma consolidada,
€N Sus propios programas y presupuestos.

En la elaboracién de dicho programa las Autoridades Portuarias habran de sujetarse a los
criterios y directrices de la politica presupuestaria del Gobierno y a los objetivos generales de
gestion que establezca Puertos del Estado.»

«4. Seran aprobadas por el Consejo de Administracion o por el érgano en quien éste delegue
las modificaciones internas de los presupuestos que no incrementen la cuantia total del mismo
y sean consecuencia de las necesidades surgidas durante el ejercicio.

Las variaciones de los presupuestos de explotacion y de capital se ajustaran a lo previsto en el
articulo 87.5 del texto refundido de la Ley General Presupuestaria.

Cuando no concurran las previsiones a que se refiere dicho articulo, la modificacién del
presupuesto de explotacion de las Autoridades Portuarias que incrementen la cuantia total del
mismo deberan ser aprobadas por Puertos del Estado. Cuando la modificacion afecte a las
cifras de inversiones reales o financieras reflejadas en dichos presupuestos, requerira la
autorizacion del Ministerio de Fomento cuando su importe no exceda del 5 por 100 de la suma
de las mismas, y del Gobierno en los demas casos. Estas ultimas variaciones requeriran el
previo informe favorable de Puertos del Estado».

22. Se agrega un nuevo apartado 6 al articulo 54 con la siguiente redaccion:

«6. El plazo de vencimiento de las concesiones sera improrrogable, salvo que en el titulo de
otorgamiento se haya previsto expresamente lo contrario, en cuyo caso, a peticién del titulary a
juicio de la Autoridad Portuaria, podra ser prorrogado siempre que aquél no haya sido
sancionado por infraccion grave, se encuentre al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la concesion y no se superen en total el plazo maximo de treinta
afos.

Excepcionalmente, y de acuerdo con los criterios que se determinen reglamentariamente, entre
los que se deberan de tener en cuenta, al menos, la cuantia de la inversién y el interés
estratégico de la concesion, la Autoridad Portuaria podra acordar, previo informe favorable de
Puertos del Estado la prérroga de aquellas concesiones cuyo plazo inicial sea de veinticinco a
treinta afios y cuyo objeto se encuentre directamente vinculado con la explotacién portuaria.
Dicha prevision debera establecerse expresamente en el titulo concesional y la prérroga no
podra exceder, en ningun caso, del plazo de treinta afios, y su consideracion permitira la
revision de las condiciones de la concesion, que deberan ser aceptadas por el concesionario
con anterioridad a la resolucion de otorgamiento de la mismay.

23. El apartado 2 del articulo 55 queda redactado de la forma siguiente:

«2. En concreto, quedan prohibidas aquellas ocupaciones y utilizaciones del dominio publico
portuario que se destinen a edificaciones para residencia o habitaciéon, al tendido aéreo de



lineas eléctricas de alta tension y a la publicidad comercial a través de carteles o vallas, medios
acusticos o audiovisuales.

A estos efectos, no se consideran publicidad los carteles informativos y los rétulos indicadores
de establecimientos o0 empresas autorizadas por la Autoridad Portuaria.

Excepcionalmente, y por razones de utilidad publica debidamente acreditadas, el Consejo de
Ministros podra autorizar instalaciones hoteleras en aquellos espacios de los puertos de interés
general que estén destinados a las actividades complementarias a que se refiere el apartado 6
de articulo 3, siempre y cuando tales usos hoteleros se acomoden al plan especial o
instrumento equivalente referido en el articulo 18. En ningun caso las Autoridades Portuarias
podran participar directa o indirectamente en la explotacion o gestion de las instalaciones
hoteleras de conformidad con lo previsto en el articulo 37.1.q)».

24. El apartado 1 del articulo 63 queda redactado de la forma siguiente:

«1. La ocupacién de bienes de dominio publico portuario con obras o instalaciones no
desmontables o por plazo superior a tres afios estara sujeta a previa concesion otorgada por la
Autoridad Portuaria».

25. El apartado 1 de articulo 67 queda redactado de la forma siguiente:

«1. La prestacion de los servicios portuarios podra ser realizada directamente por las
Autoridades Portuarias o mediante gestion indirecta por cualquier procedimiento reconocido en
las leyes, siempre que no implique ejercicio de autoridad.

Los contratos que se celebren por la Autoridad Portuaria para la prestacion por gestién
indirecta de los servicios portuarios estaran sujetos al ordenamiento privado, excepto en lo que
se refiere a los aspectos que garanticen la publicidad y concurrencia en su preparacion y
adjudicacion, que se ajustaran a los criterios contenidos en la legislacion de contratos del
Estado relativos al contrato de gestién de servicios publicos, para los actos preparatorios».

26. El articulo 69 tendra la siguiente redaccion:
«Articulo 69. Canon por ocupacion o aprovechamiento del dominio publico portuario.

1. La ocupacion o aprovechamiento del dominio publico portuario en virtud de una concesion o
autorizacion devengara el correspondiente canon en favor de la Autoridad Portuaria.

2. Seran sujetos pasivos del canon, segun proceda, el concesionario o la persona autorizada.

3. La base imponible del canon sera el valor del bien ocupado o aprovechado, que se
determinara de la forma siguiente:

a) Ocupacion de terrenos. Sera el valor de los terrenos, que se determinara sobre la base de
criterios de mercado. A tales efectos la zona de servicio se dividira en areas funcionales,
asignando a los terrenos incluidos en cada una de ellas un valor por referencia a otros terrenos
del término municipal con similares usos y, en especial, calificados como usos comercial o
industrial.

En la valoracion final de los terrenos debera tenerse en cuenta las obras de infraestructura
portuaria y el grado de urbanizacion de los terrenos y superficies, reflejandose también el nivel
y grado de centralidad y conexion con los restantes modos e infraestructuras de transporte, asi
como su localizacion.

b) Ocupacion de las aguas del puerto. Sera el valor de la lamina de agua, que se determinara
por referencia a los terrenos contiguos o, en su caso, a las areas de la zona de servicio con
similar finalidad o uso. En la valoracion debera tenerse en cuenta las condiciones de abrigo de
las mismas, su profundidad y su ubicacion.



c) Ocupacion de obras e instalaciones. Estara constituida por los siguientes conceptos: la
anualidad contable de amortizacion, el valor del suelo ocupado y el valor de las obras e
instalaciones.

d) Aprovechamiento del dominio publico portuario. El valor sera el de los materiales
aprovechados a precios medios de mercado.

4. En el supuesto de ocupacion de terrenos y de agua del puerto, el tipo de gravamen sera del
6 por 100 del valor de la base. En el caso de ocupacion de obras e instalaciones, el tipo sera el
100 por 100 de la anualidad de amortizacion y el 6 por 100 del valor del suelo y del valor de las
obras e instalaciones. En el supuesto de aprovechamiento, el tipo de gravamen sera el 100 por
100 del valor de los materiales aprovechados.

5. Las Autoridades Portuarias remitiran al Ministerio de Fomento para su aprobacion, previo
informe del Ministerio de Economia y Hacienda y de Puertos del Estado, la valoracion de
terrenos y de lamina de agua a efectos de la fijacion de canones. Dicha valoracion se publicara
en el "Boletin Oficial" de la provincia. Tales valoraciones podran revisarse cada cinco afios o
cuando se produzcan modificaciones de la zona de servicio del puerto.

6. La Autoridad Portuaria fijara en las condiciones de la concesion o autorizacion la cuantia del
canon, que sera actualizada anualmente en la misma proporcion que la variacion
experimentada por el indice general de precios al consumo para el conjunto nacional total (IPC)
en el afio natural anterior, y sera revisada de acuerdo con las nuevas valoraciones que sean
aprobadas por el Ministerio de Fomento.

7. El devengo del canon se producira a partir de la fecha de notificacion de la resolucién de
otorgamiento de la concesion o de la autorizacion.

El canon sera exigible por adelantado en la cuantia que corresponda, con las actualizaciones y
revisiones que, en su caso, se efectuen y en los plazos que figuren en las clausulas de la
concesién o autorizacion, que en ningun caso podran ser superiores a un ano.

8. En el supuesto de que la Autoridad Portuaria convoque concursos para el otorgamiento de
las concesiones o autorizaciones, los pliegos de bases podran contener entre los criterios para
su resolucion la mejora de los canonesy».

27. Se anade el articulo 69 bis.

«Articulo 69 bis. Canon por prestacién de servicios al publico y el desarrollo de actividades
comerciales o industriales.

1. La prestacién de servicios al publico y el desarrollo de actividades comerciales o industriales
en el ambito portuario en virtud de autorizacion estaran sujetas a canon a favor de la Autoridad
Portuaria correspondiente.

En el supuesto de que las anteriores actividades impliquen la ocupacion o el aprovechamiento
del dominio publico portuario, la autorizacién de actividad se entendera implicita en la
correspondiente concesion o autorizacién de ocupacién o aprovechamiento del dominio
publico, sin perjuicio de la exigencia de los canones que procedan por ambos conceptos.

2. Seran sujetos pasivos del canon el titular de la autorizacion de actividad o, en su caso, el
titular de la concesion o autorizacién de ocupacién o aprovechamiento del dominio publico.

3. La cuantia del canon se fijara por la Autoridad Portuaria atendiendo a los objetivos
econdémicos y criterios comerciales de la misma, al tipo de actividad y a su interés portuario, a
la cuantia de la inversion y al volumen de trafico, con arreglo a uno de los siguientes criterios:

a) Se establecera sobre el volumen de trafico portuario, en la cuantia maxima que se
establezca, por tonelada de granel liquido, sélido o mercancia general, cuando aquél exista y
sea objetivamente medible. Dichas cuantias maximas se fijaran por Real Decreto.



b) Se establecera sobre el volumen de negocio en una cuantia de hasta el 5 por 100 de la
facturacion del mismo, cuando no exista volumen de trafico medible, en la prestacién de
servicios al publico o en el desarrollo de las actividades comerciales e industriales.

Por el Ministerio de Fomento se establecera la cuantia minima del canon de actividad para
garantizar la adecuada explotacién del dominio publico portuario.

El criterio y el tipo establecidos por la Autoridad Portuaria deberan figurar expresamente en las
condiciones de la autorizacién de actividad o, en su caso, de la concesion o autorizaciéon de
ocupacion o aprovechamiento del dominio publico. Cuando la cuantia del canon se establezca
sobre el volumen de trafico, las cantidades sefaladas con arreglo a lo establecido en el
apartado a) seran actualizadas anualmente en la misma proporcion que la variacion
experimentada por el indice general de precios al consumo para el conjunto nacional total (IPC)
en el afio natural anterior.

4. El devengo del canon se producira a partir de la fecha de notificacion de la resolucion de
otorgamiento de la autorizacion de actividad o, en su caso, de la concesion o autorizacién de
ocupacion o aprovechamiento del dominio publico portuario.

5. El canon sera exigible en la cuantia que corresponda, de conformidad con lo establecido en
las clausulas de la concesion, sin que se pueda establecer un plazo de liquidacién superior a
un ano. En el supuesto de que el canon sea exigible por adelantado, su cuantia se calculara
para el primer ejercicio sobre las estimaciones efectuadas sobre el volumen de trafico o de
negocio y, en los ejercicios sucesivos, sobre los datos reales del afio anterior.

6. Cuando la Autoridad Portuaria convoque concursos para el otorgamiento de autorizaciones,
sera de aplicacion lo establecido en el apartado 8 del articulo 69».

28. Se anade un nuevo articulo con el nUmero 69 ter.
«B69 ter. Exenciones.

1. Estaran exentos del pago del canon los 6rganos y entidades de las Administraciones
publicas que lleven a cabo actividades de vigilancia, investigacion, proteccion y regeneracion
costera, represion del contrabando, salvamento, lucha contra la contaminaciéon marina,
ensefianzas maritimas y aquellas relacionadas con la defensa nacional.

2. Se encontrara exenta del abono del canon la Cruz Roja Espafola respecto a las actividades
propias que tiene encomendada esta institucion».

29. El articulo 70 queda redactado de la forma siguiente:

«1. Las Autoridades Portuarias exigiran por los servicios portuarios que presten el pago de las
correspondientes tarifas. Estas tarifas tendran el caracter de precios privados y deberan
garantizar el objetivo de autofinanciacion, evitar practicas abusivas en relacién con los traficos
cautivos, asi como actuaciones discriminatorias y otras analogas.

El Ministro de Fomento definira los supuestos y la estructura tarifaria a aplicar por los servicios
prestados para el conjunto del sistema portuario, asi como sus elementos esenciales.

2. Las Autoridades Portuarias aprobaran sus tarifas conforme a los criterios de rentabilidad que
se establezcan, que en cualquier caso sera positiva, y a las estrategias comerciales de cada
Autoridad Portuaria.

Dichas tarifas se actualizaran con periodicidad anual, de acuerdo con la evolucion de los
diferentes componentes del coste de los servicios y con los criterios de politica portuaria que se
establezcan.

3. El trafico portuario que utilice instalaciones en régimen de concesion administrativa
construidas o no por particulares estara sujeto al pago a la Autoridad Portuaria correspondiente
de las tarifas que se establezcan en las cldusulas concesionales, con las bonificaciones y
exenciones que vengan determinadas en las mismas».



30. Los apartados 1y 2 del articulo 73 tendran la siguiente redaccion:

«1. A los efectos de esta Ley, se considera agente consignatario de un buque a la persona
fisica o juridica que actia en nombre y representacion del naviero o del propietario del buque.

2. El consignatario, en el supuesto de que exista, sera responsable directamente ante las
Autoridades Portuarias y Maritimas de las liquidaciones que se establezcan por tarifas u otros
servicios prestados al buque por dichas Autoridades, u ordenadas por éstas, durante la
estancia del buque en puerto. En el supuesto de que el buque no estuviera consignado, sera
responsable del pago de dichas liquidaciones el Capitan del buque. En ambos casos estara
obligado al pago el naviero o el propietario del buque, con caracter solidario.

La responsabilidad del consignatario no se extendera al cumplimiento de las obligaciones
asumidas por el naviero para con los cargadores o receptores de las mercancias transportadas
por el buque».

31. El articulo 106 tendra la siguiente redaccion:

«1. El ente publico Puertos del Estado elaborara, con audiencia de las Autoridades Portuarias e
informe de la Direccion General de la Marina Mercante, el Reglamento General de Servicio y
Policia de los puertos que regulara el funcionamiento de los diferentes servicios y operaciones.
El Reglamento incluira como anexo un modelo de ordenanzas portuarias. Correspondera al
Ministerio de Fomento la aprobacion del Reglamento General y del modelo de Ordenanzas
portuarias.

El informe de la Direccidon General de la Marina Mercante sera vinculante en cuanto se refiere a
la seguridad de los buques y de la navegacion, el salvamento maritimo y la contaminacién
producida desde buques, plataformas fijas u otras instalaciones ubicadas en las aguas situadas
en zonas en las que Espana ejerce soberania, derechos soberanos o jurisdiccion.

2. El modelo de ordenanzas recogera las normas del Reglamento de aplicacion general a todos
los puertos, los puntos o materias que podran ser regulados por la correspondiente Autoridad
Portuaria, conforme a los criterios o principios que en él se concreten y aquellos otros de libre
regulacién por las mismas, sin perjuicio en defecto de ésta de la aplicacién supletoria del
Reglamento.

3. Las Autoridades Portuarias, con informe vinculante de la Capitania maritima en los aspectos
de competencia de la Direccidon General de la Marina Mercante, elaboraran y aprobaran las
Ordenanzas del puerto previa comprobacion de su conformidad con el Reglamento General por
parte del ente publico Puertos del Estado.

4. Tanto el Reglamento General de Servicio y Policia como las Ordenanzas de cada puerto
deberan publicarse, una vez aprobadas, en el "Boletin Oficial del Estado"».

32. Se da nueva redaccion a la letra b) del apartado 1 del articulo 118:

«b) En otros casos de infracciones relacionadas con el buque, el naviero o, en su defecto, el
Capitan del buque, sin perjuicio de las responsabilidades que le puedan corresponder al titular
del contrato de prestacion del servicio de practicaje y al practico en el ejercicio de su funcion,
de acuerdo con su regulacién especifica.

Cuando las infracciones estén relacionadas con la estancia del buque en puerto, el
consignatario sera responsable solidario con el naviero».

33. El ultimo parrafo de la disposicién adicional duodécima tendra la siguiente redaccion:

«Lo previsto en los parrafos anteriores sera sin perjuicio de los objetivos de rentabilidad general
de los activos portuarios y de autofinanciacion de los gastos que establezca el Gobierno para el
conjunto del sistema portuario, debiéndose tener en cuenta en la determinacion de los indices
o formulas a que se refiere el articulo 46.4 los gastos o costes de los puertos ubicados en islas
no capitalinas».



34. Se crea una disposicion adicional duodécima bis con la siguiente redaccion:

«En el seno de la Comision Mixta creada por el articulo 14 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de
modificaciéon del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias, existird una subcomision de
transportes, puertos y aeropuertos, a la que correspondera el analisis, propuesta a la Comision
Mixta y seguimiento de todo lo relativo al transporte aéreo y maritimo de personas y
mercancias, al objeto de garantizar el 6ptimo desarrollo de las medidas que en esta materia se
contienen en las normas reguladoras del régimen econémico y fiscal de las islas Canarias».

35. Se crea una disposicion adicional duodécima ter con la siguiente redaccion:

«Las obras de infraestructura y las instalaciones de telecomunicacion portuaria se consideraran
de interés general, a los efectos de lo previsto en el articulo 95 de la Ley 20/1991, de 7 de
junio».

36. Se crea una disposicion adicional duodécima quater con la siguiente redaccion:

«En Canarias y Baleares se debera garantizar la representacion de los Cabildos y Consejos
Insulares en los Consejos de Administracién de las Autoridades Portuarias, dentro del
porcentaje de representacion que corresponda a las respectivas Comunidades Auténomas, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 40.2 de esta Ley».

37. Se crea una disposicién adicional decimoséptima con la siguiente redaccioén:

«Los espacios pesqueros y los destinados a usos nauticos deportivos, a que se refiere el
apartado 6 del articulo 3 de esta Ley, podran ser segregados de la zona de servicio de los
puertos de interés general, siempre que posean infraestructuras portuarias independientes,
espacios terrestres y maritimos diferenciados, no dividan o interrumpan la zona de servicio del
puerto afectando a la explotacion de éste, no existan usos alternativos previstos en el plan de
utilizacion de los espacios portuarios para dichas zonas, se acredite que la segregacion no
puede ocasionar interferencia alguna en la gestion de los puertos de interés general y se
garantice la reversion si se modifican las causas y circunstancias que den lugar a dicha
segregacion.

La segregacion requerira el informe favorable del ente publico Puertos del Estado y sera
aprobada por el Gobierno, mediante Real Decreto dictado a propuesta del Ministerio de
Fomento. Una vez acordada la segregacion se modificara la zona de servicio del puerto, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de esta Ley».

38. Se crean las disposiciones adicionales decimoctava, decimonovena y vigésima nuevas con
la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional decimoctava.

Los vertidos y dragados en puertos de competencia de las Comunidades Autdbnomas
correspondera a éstas, de conformidad con lo establecido por la Ley 22/1988, de 28 de julio, de
Costas, cumpliendo, en cuanto a los dragados, las exigencias que se establecen en el articulo
62 de esta Ley. Asimismo, correspondera a las Comunidades Autdbnomas la ejecucion de la
legislacion del Estado en materia de vertidos en las aguas interiores y territoriales cuando asi lo
hayan asumido en sus respectivos Estatutos de Autonomia.

Disposicién adicional decimonovena.

Correspondera a las Comunidades Auténomas que asi lo hubieran asumido en sus respectivos
Estatutos de Autonomia la ejecucion de la legislacién del Estado en materia de salvamento
maritimo en las aguas territoriales correspondientes a su litoral.

Disposicién adicional vigésima.

Las competencias que corresponden a las Comunidades Auténomas a que se refieren las dos
disposiciones adicionales anteriores comprenderan el ejercicio de la potestad sancionadora».



39. En el punto 4 del anexo de la Ley 27/1992, de 24 de noviembre, donde dice: «... La Coruia,
Villagarcia de Arosa...», debe decir: «... A Corufia, Vilagarcia de Arousa...».

40. El punto 11 del anexo de la Ley 27/1992, de 24 de noviembre, queda redactado en los
términos siguientes:

«11. Arrecife, Puerto del Rosario, Las Palmas (que incluye el de Salinetas y el de Arinaga),
Santa Cruz de Tenerife (que incluye el de Granadilla), Los Cristianos, Guia de Isora, San
Sebastian de la Gomera, Santa Cruz de la Palma, La Estaca y Timirijaque en Canarias».

Disposicién adicional unica.

1. Las menciones que en la Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la
Marina Mercante, se hacen al Ministro o al Ministerio de Obras Publicas y Transportes deben
entenderse hechas al Ministerio de Fomento.

2. Toda referencia que la Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la
Marina Mercante, haga a la figura del «Director técnico» de la Autoridad Portuaria, se
entendera sustituida por la de «Director».

3. El ente publico Puertos del Estado y las Autoridades Portuarias se regiran por su legislacion
especifica, por las disposiciones de la Ley General Presupuestaria que lo sean de aplicacién vy,
supletoriamente, por la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la
Administracion General del Estado.

Disposicién transitoria primera.

1. La adaptacién de los érganos de gobierno de las Autoridades Portuarias a lo establecido en
esta Ley se producira en el plazo maximo de tres meses desde su entrada en vigor.

2. Los Directores técnicos designados conforme a la normativa que se deroga continuaran en el
ejercicio de sus funciones, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 43.1.

3. En tanto no se proceda al nombramiento de la totalidad de los Vocales del Consejo de
Administracion de las respectivas Autoridades Portuarias de conformidad con lo establecido por
el articulo 40 de esta Ley, los Consejos de Administracion designados conforme a la legislacion
que se modifica continuaran en el pleno ejercicio de las funciones que corresponden a dichos
organos.

Disposicién transitoria segunda.

1. Las Autoridades Portuarias remitiran en el plazo de un afio, desde la entrada en vigor de
esta Ley, la propuesta de valoracion de los terrenos y lamina de agua de la zona de servicio del
puerto para su tramitacion y aprobacion.

2. En el plazo de un afio, desde la aprobacion de las nuevas valoraciones, los Directores de las
Autoridades Portuarias remitiran a sus respectivos Consejos de Administracion las propuestas
de revision de los canones de ocupacion o aprovechamiento de las concesiones y
autorizaciones otorgadas con anterioridad a la vigencia de esta Ley, a fin de adaptarlos a lo
dispuesto en ella.

Disposicién transitoria tercera.

Para garantizar el objetivo de autofinanciacion, evitar practicas abusivas en relacién con los
traficos cautivos, asi como discriminatorias y otras analogas, a que se refiere el apartado 1 del
articulo 70, durante el plazo de tres afios el Ministro de Fomento, a propuesta de Puertos del
Estado y oidas las Autoridades Portuarias, asi como las asociaciones de usuarios directamente
afectadas, establecera los limites maximos y minimos de las tarifas de modo que el margen
entre ellos no sea en ningun caso superior al 40 por 100.

Disposicién transitoria cuarta.



Hasta que por Real Decreto se aprueben las cuantias maximas a que hace referencia la letra a)
del apartado 3 del articulo 69 bis, se aplicaran las siguientes:

Hasta 40 pesetas por tonelada de granel liquido.
Hasta 80 pesetas por tonelada de granel sélido.

Hasta 160 pesetas por tonelada de mercancia general.



	TEXTO:
	EXPOSICION DE MOTIVOS


